UCHWALANrXIxXx/156/13
Rady Gminy Lipce Reymontowskie
Zz dnia 31 stycznia 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym ( t. jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r.
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr
175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz.
1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz.
1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675,
z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887,
Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567), oraz art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. jedn. Dz.
U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170,
poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz.
682, Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz.
1501, Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182,
poz. 1228, Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106,
poz. 622, Nr 186, poz. 1100, z 2012 poz. 1101) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Stwierdza sie, ze skarga wniesiona na Wdjta Gminy Lipce
Reymontowskie przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Zagorze i Okolic (przekazana
przez todzki Urzad Wojewddzki w dniu 31 grudnia 2012 r.) dotyczaca braku
rzetelnej informacji dotyczgcej kosztow utrzymania dziecka w przedszkolu jest
niezasadna z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym zatgacznik
do niniejszej uchwaty.

§2.Przewodniczagca Rady Gminy zobowigzana jest zawiadomi¢ o sposobie
zatatwienia skargi osobe skarzaca oraz Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca {(ady Gminy
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XIX/156/13
Rady Gminy Lipce Reymontowskie
z dnia 31 stycznia 2013 r.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2012 roku do Wédjta Gminy Lipce Reymontowskie wptynat
wniosek pochodzacy od Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Zagdrze i Okolic o udostepnienie
nastepujacych informacji:

1. wskazanie rodzaju i wysokosci wydatkéw biezacych  ponoszonych
w przedszkolach publicznych Gminy Lipce Reymontowskie wg stanu na koniec 2012 roku;

2. udostepnienie Stowarzyszeniu wg stanu na koniec 2012 roku i umozliwienie
sporzadzenia z nich notatek, kserokopii i fotokopii,

3. wydanie i doreczenie na adres siedziby Stowarzyszenia zaswiadczenia
stwierdzajacego faktyczna ilos¢ wucznidw publicznych przedszkoli Gminy Lipce

Reymontowskie wg stanu na koniec 2012 roku.

W tym miejscu podkreslenia wymaga okoliczno$¢, iz w uzasadnieniu Stowarzyszenie
Rozwoju Wsi Zagdrze i Okolic wskazato, ze do Przedszkola Niepublicznego w Zagérzu
uczeszczajq dzieci z terenu Gminy Lipce Reymontowskie i z tego powodu do podstawy
wyliczenia dotacji dla Przedszkola w Zagdérzu brane sa wydatki biezace ponoszone
w Przedszkolu w Lipcach Reymontowskich. Powyzsza informacja jest btedna, gdyz dotacja
dla Niepublicznego Przedszkola w Zagorzu naliczana jest na podstawie wydatkow
biezgcych ponoszonych przez Przedszkole w Jezowie. Ponadto, Stowarzyszenie informuje,
ze otrzymuje najnizsza dotacje w okolicy w kwocie 264,20 zt (75% wydatkow biezacych),
gdy faktyczny koszt utrzymania dziecka wynosi 400 zt. Na terenie Gminy Lipce
Reymontowskie funkcjonuja dwa oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych
prowadzone przez stowarzyszenia, ktére otrzymujg dotacje w kwocie 341 zt (100%
wydatkéw biezacych). Dotacja dla tych przedszkoli jest naliczana w oparciu o zasady
wynikajace z uchwatly Nr VIII/62/11 z dnia 31 sierpnia 2011 roku w sprawie trybu
udzielenia i rozliczania dotacji szkotom i przedszkolom publicznym i niepublicznym oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Nadto, Stowarzyszenie we wniosku podnosi, iz sprzeczne z prawem jest
odejmowanie od podstawy dotacji dochoddw z tytutu wptat rodzicédw za wyzywienie
(wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 wrzesnia 2011 r. I SA/Bd 625/11 oraz wyrok WSA
w Gdansku z dnia 3 sierpnia 2011 I SA/Gd 315/11). Zgodnie z § 4 pkt 2 cyt. uchwaty do
wydatkow, ktére stanowig podstawe wyliczenia $redniego kosztu utrzymania dziecka

zalicza sie wydatki poniesione przez Przedszkole w Lipcach Reymontowskich na realizacje
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zadann programowych w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego,
wydatki poniesione na utrzymanie budynkéw funkcjonujacych w czasie realizacji
podstawy programowej pomniejszone o koszty wydatkéw na remonty i kwote dochodoéw
uzyskiwanych przez przedszkole z tytutlu wptat rodzicow za wyzywienie. Powyzsza
uchwata zostata pozytywnie zaopiniowana przez Regionalng Izbe Obrachunkowaq i tédzki

Urzad Wojewodzki w kodzi.

Wojt Gminy Lipce Reymontowskie na powyzszy wniosek odpowiedziat pismem
Nr ZEAO.0717.35.2012 z dnia 13 grudnia 2012 roku, w ktérym wskazat dokumenty
opublikowane w BIP Gminy Lipce Reymontowskie: uchwate Rady Gminy Lipce
Reymontowskie Nr X/88/11 z dnia 21 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2012 roku; sprawozdanie Rb 28 S; wuchwate Rady Gminy Lipce Reymontowskie
Nr VIII/62/11 z dnia 31 sierpnia 2011 roku w sprawie trybu udzielenia i rozliczania
dotacji szkotom i przedszkolom publicznym i niepublicznym oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania. Gmina nie mogta tym samym podaé wydatkéw
biezacych ponoszonych'w przedszkolach publicznych wedtug stanu na koniec roku 2012,
gdyz wniosek wptyngt w dniu 30 listopada 2012 roku, przed zakonczeniem roku

kalendarzowego i budzetowego.

Pismem z dnia 27 grudnia 2012 roku, znak: PNK-IV.1411.545.2012 Wojewoda
roédzki na podstawie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn.
zm.), zwanej dalej k.p.a. przekazat zgodnie z wlasciwosciq skarge Stowarzyszenia
Rozwoju Wsi Zagérze i Okolic, opatrzong datg 20 grudnia 2012 roku, kwestionujgaca
rzetelno$é informacji udzielonej przez Wojta Gminy Lipce Reymontowskie w sprawie

kosztoéw utrzymania dziecka w przedszkolu.

W swej skardze Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Zagdrze i Okolic wskazato, ze na
podstawie dokumentéw opublikowanych w BIP nie jest w stanie obliczy¢ faktycznej kwoty
utrzymania dziecka w przedszkolu, ani tez ustali¢ liczby przedszkoli samorzadowych
i niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Lipce Reymontowskie. Nadto,
Stowarzyszenie wskazato, iz powyzsze informacje sa konieczne dla weryfikacji wysokosci
dotacji w 2012 roku, jakie otrzymuje to Stowarzyszenie na prowadzenie przedszkola
w Zagorzu. Zdaniem Stowarzyszenia dane dot. utrzymania dziecka w przedszkolu
przekazane przez Wodjta Gminy Lipce Reymontowskie Wojtowi Gminy Stupia byly
zanizone i staly sie w konsekwencji powodem do zanizenia dotacji otrzymanej przez

Stowarzyszenie z budzetu Gminy Stupia.



Rada Gminy Lipce Reymontowskie zwazyfa, co nastepuje:

Z art. 7 ust., 1 pkt 8 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminy wynika,
iz zadaniem wilasnym gminy sa sprawy oswiaty, w tym szkdét podstawowych, przedszkoli
i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych. Z tym przepisem koresponduje art. 5 ust.
5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2004r. Nr 256,
poz. 2572 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym zaktadanie i prowadzenie publicznych
przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form

wychowania przedszkolnego nalezy do zadan wtasnych gmin.

Stosownie do art. 229 pkt 3 k.p.a., jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdéjta z wyjatkiem spraw nalezgcych
do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej (rada gminy jest wiec wiasciwa

w sprawach zadan wtasnych).

Wobec powyzszego Rada Gminy Lipce Reymontowskie jest wiasciwa do
rozpatrzenia skargi kwestionujacej rzetelnos¢ informacji udzielonej przez Wéjta Gminy

Lipce Reymontowskie w sprawie wydatkéw na przedszkola.

Whniosek Stowarzyszenia o udzielenie informacji dotyczacej wydatkéw na
przedszkola oraz liczby uczniéow z dnia 30 listopada 2012 roku nalezato zatatwi¢ w trybie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,

poz. 1198 z pézn. zm.), zwanej dalej u.d.i.p.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej stuzy realizacji
konstytucyjnego prawa dostepu do wiedzy na temat funkcjonowania organdw wiadzy
publicznej. Racjonalny ustawodawca, uzywajac w art. 2 ust. 1 niniejszej ustawy pojecia
"kazdemu", precyzuje zastrzezone w Konstytucji obywatelskie uprawnienie, wskazujac,
ze kazdy moze z niego skorzystaé na okreslonych w tej ustawie zasadach. Przy czym owo
"kazdy" nalezy rozumieé, jako kazdy cziowiek (osoba fizyczna) lub podmiot prawa
prywatnego. Ustawa ta reguluje zasady i tryb dostepu do informacji, majacych walor
informacji publicznych, wskazuje, w jakich przypadkach dostep do informacji publicznej
podlega ograniczeniu oraz kiedy zadane przez wnioskodawce informacje nie moga zostac

udostepnione.



Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ u.d.i.p. udostepnieniu podlega informacja
publiczna, w szczegodlnosci o programach w zakresie realizacji zadan publicznych,

sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan.

Jak juz wczesniej wykazano prowadzenie przedszkoli jest zadaniem wilasnym
gminy, a wiec stanowi tego rodzaju zadanie publiczne, co do realizacji ktérego istnieje
obowigzek udostepniania informacji publicznej.

Niewagtpliwie wiec Wojt Gminy Lipce Reymontowskie miat obowigzek udzieli¢
informacji publicznej Stowarzyszeniu bez zbednej zwiloki, nie pozniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku (art. 13 ust. 1 u.d.i.p.), jezeli zadane
informacje w tym okresie posiadat.

Jednoczeénie zauwazy¢ nalezy, ze informacja publiczna moze by¢ udostepniana:
w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie dostepnych lub przez
zainstalowane w miejscach ogoélnie dostepnych urzadzenia umozliwiajace zapoznanie sie
z ta informacjg (art. 11 u.d.i.p.). Przyjecie w ustawie o dostepie do informacji
publicznej BIP-u jako podstawowego 2zrédia zapoznania sie z informacja
publiczng zostalo uznane jako rozwiazanie racjonalne, gdyz zapoznanie sie
z informacjami publicznymi w postaci stron WWW realizuje podstawowe
zalozenia prawa dostepu do informacji. Zasadnosci przyjetego rozwigzania nie
wylacza nawet okolicznos¢ nieposiadania przez podmiot zainteresowany komputera,
a w konsekwencji bezposredniego dostepu do Internetu, albowiem w dobie powszechnie
rozwijajacej sie komputeryzacji podmiot taki moze skorzystaé nie tylko z odptatnego
dostepu do Internetu (np. w kafejkach Internetowych), lecz takze nieodptatnie
w siedzibie jednostek uzytecznosci publicznej (np. bibliotekach), gdzie - w razie potrzeby
- bedzie mogt uzyska¢ pomoc od oséb dysponujacych odpowiednimi kwalifikacjami
w  obstudze sprzetu komputerowego. (por. Wyrok Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 3 wrzesnia 2008 r., II SA/Sz 505/08, LEX nr
516011 ).

W konteksécie powyzszych rozwazan za prawidlowg praktyke nalezy uznad odestanie
wnioskodawcéw do BIP w miejsce bezposredniej odpowiedzi na wniosek, pod warunkiem
jednak, iz owe dokumenty opublikowane w BIP udzielajg informacji publicznej objetej

danym whnioskiem.

W ocenie Rady Gminy w rozpatrywanej sprawie odpowiedZz Wdéjta z dnia 13 grudnia
2012 roku byta o tyle prawidiowa, ze wskazywata zrédto dostepu do informacji publicznej
objetej wnioskiem Stowarzyszenia (informacje opublikowane w BIP odnoszace sie do:

wydatkow z 1 potrocza 2012 roku, planowanych wydatkéw wg budzetu na 2012 roku oraz



sposobu udzielania i rozliczania dotacji dla szkdét i przedszkoli). Przy czym
w przedmiotowym pismie, ktore bylo sporzadzone w przedostatnim 14 dniowym terminie
obligujagcym Wéjta Gminy Lipce Reymontowskie do udzielenia informacji publicznej
Stowarzyszeniu, Wojt nie modgt odnies¢ sie do wniosku Stowarzyszenia, Zadajacego
udzielenia przedmiotowych informacji na koniec 2012 roku, bowiem zadanie to nalezato
uznac jako przedwczesne, gdyz Woéjt w dacie odpowiedzi na wniosek Stowarzyszenia nie
mogt posiadac jeszcze informacji objetych wnioskiem. Do takiej konkluzji nalezy dojsé po
wnikliwej analizie tresci wniosku (ktory obejmowat informacje o wysokosci i rodzaju
wydatkéw w przedszkolach publicznych wg stanu na koniec 2012 roku oraz o liczbie
uczniow przedszkoli publicznych wg stanu na koniec 2012 rok) oraz tresci odpowiedzi
Waijta.

Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje prawo zadania udzielenia
informacji o okreslonych faktach i stanach istniejagcych w chwili udzielania informacji.
Informacja publiczna dotyczy sfery faktéw, a prawo dostepu do informacji publicznej
oznacza dostep do informacji juz bedacej w posiadaniu podmiotu zobowigzanego i nie
moze by¢ utozsamiane z prawem do inicjowania dziatan majacych na celu wytworzenie
informacji  jakosciowo nowej. Powyzsze uprawnia do przyjecia, ze wniosek
zainteresowanego rodzi po stronie organu administracji obowigzek udostepnienia
informacji publicznej w sytuacji, gdy ta informacja publiczna znajduje sie w jego
posiadaniu. (por. wyrok Naczeinego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21
czerwca 2012 r. , 1 OSK 736/12, LEX nr 1216575 ).

Dodatkowo warto zauwazyé, iz WOjt takze nie médgt odnies¢ sie do pytania
Stowarzyszenia dotyczacego liczby ucznidw na koniec 2012 roku, bowiem takze byto ono

w dacie ztozenia i odpowiedzi na wniosek przedwczesne.

Wobec powyzszego uznac nalezy, iz po stronie Wojta nie doszio do nienalezytego
wykonania obowigzku udzielenia informacji publicznej, a nawet do bezczynnosci

w zatatwieniu rozwazanego wniosku,

Bezczynno$¢ organu w sytuacji okreslonej przepisami ustawy o dostepie do
informacji publicznej polega na tym, ze organ zobowigzany do podjecia czynnosci
materialno-technicznej w przedmiocie informacji publicznej, takiej czynnosci nie
podejmuje. Innymi stowy, z bezczynnoscia organu w zakresie dostepu do
informacji publicznej mamy do czynienia wdéwczas, gdy organ milczy wobec
wniosku strony o udzielenie takiej informacji. Od "milczenia" organu trzeba

odréznié sytuacje, w ktorej organ odpowiada na wniosek o udzielenie informacji



publicznej, lecz nie moze podaé precyzyjnych informacji, bo ich po prostu nie ma.
W takiej sytuacji odpowiedz organu na wniosek zainteresowanego podmiotu trzeba
potraktowac jako udzielenie informacji, cho¢ oczywiscie takie stanowisko organu moze
nie satysfakcjonowac zainteresowanego. W przeciwnym razie w sytuacji, gdy organ nie
ma zadanej informacji, ewentualne orzeczenie sadu zobowigzujace do udzielenia
informacji byloby w ogdle niewykonalne. Nie mozna bowiem zobowigzaé¢ kogos do
udzielenia informacji, ktorej nie ma. (por. wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie , z dnia 25 maja 2004 r., II SAB/Wa 63/04, LEX nr 158995 ).

Z bezczynnoscig podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej
mamy do czynienia rowniez w przypadku, gdy nie powiadamia on w trybie art. 13 ust. 2
u.d.i.p. o powodach opdznienia i terminie, w jakim informacja zostanie udostepniona jak
i w sytuacji gdy organ nie powiadamia wnioskodawcy, ze zadana informacja nie jest
informacjg publiczng lub Ze nie posiada Zzadanej informacji. (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2011 r., IT SAB/Sz 19/11, LEX nr
994260 ).

Na marginesie warto jednak zauwazy¢, iz wbrew twierdzeniom skargi przedmiotem
wniosku ¢ udzielenie informacji publicznej nie byty ,faktyczne koszty na utrzymanie
dziecka w Lipcach Reymontowskich” , ani koszty utrzymania dziecka w przedszkolu
publicznym na terenie Gminy Lipce Reymontowskie, ani tez liczba przedszkoli w tej
gminie, lecz informacje dotyczace:

1. wskazanie rodzaju i wysokosci wydatkédw  biezacych  ponoszonych
w przedszkolach publicznych Gminy Lipce Reymontowskie wg stanu na koniec 2012
roku;

2. udostepnienie Stowarzyszeniu wg stanu na koniec 2012 roku i umozliwienie
sporzadzenia z nich notatek, kserokopii i fotokopii,

3. wydanie i doreczenie na adres siedziby Stowarzyszenia zaswiadczenia
stwierdzajgcego faktyczng ilos¢ uczniow publicznych przedszkoli Gminy Lipce

Reymontowskie wg stanu na koniec 2012 roku.

W obliczu powyzszego niezasadne byly oczekiwania Stowarzyszenia, iz otrzyma ono
wyliczony s$redni koszt utrzymania dziecka w przedszkolu publicznym na terenie Gminy

Lipce Reymontowskie, skoro takiego zadania analizowany wniosek nie obejmowat.

Konkludujac rozwazania nalezalo dojs¢ do wniosku, iz skarga

Stowarzyszenia opatrzona data 20 grudnia 2012 roku nie jest zasadna.



Jednoczesnie Rada Gminy zobowigzuje Wdjta Gminy Lipce Reymontowskie do
udzielenia informacji publicznej objetej wnioskiem z dnia 29 listopada 2012 roku,
poniewaz aktualnie w zwigzku z zakonczeniem roku budzetowego 2012 w Gminie Lipce
Reymontowskie, Wéjt dysponuje danymi stanowigcymi informacje publiczng a objetymi
wnioskiem, i w tej dacie zadania Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Zagérze i Okolic nalezy

uznac¢ za uprawnione i nie bedace juz przedwczesnymi.

Z tych wzgledéw podjeto uchwate o niezasadnoéci skargi na bezczynno$é Wdijta

Gminy Lipce Reymontowskie.







