UCHWAZLA NR XVIII/146/12
RADY GMINY LIPCE REYMONTOWSKIE
z dnia 28 grudnia 2012 roku

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Brzezinach na uchwale Nr VIII/33/03 Rady Gminy
Lipce Reymontowskie z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody na terenie gminy Lipce Reymontowskie wraz z odpowiedzig
na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, 22007 .
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567), w zwiazku z art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 270) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.1.Udziela si¢ odpowiedzi na skarge wniesiong przez Prokuratora Rejonowego
w Brzezinach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi na uchwalg
Nr VIII/33/03 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody na terenie gminy Lipce Reymontowskie.

2.0dpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

3.Przekazuje si¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

§2.Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy.

§3.Upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Gminy do reprezentowania Rady Gminy
w postgpowaniu sadowo-administracyjnym dotyczacym przedmiotowej skargi.

§4.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqs{a/l}ady Gminy

/
mgr Dégf’é Laska



Zatgeznik do Uchwaly Nr XVIII/146/12
Rady Gminy Lipce Reymontowskie
z dnia 28 grudnia 2012 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 1.6dz

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Brzezinach
ul. Sienkiewicza 9

95-060 Brzeziny

Organ administracyjny:

Rada Gminy Lipce Reymontowskie
ul. Reymonta 24

96-127 Lipce Reymontowskie

Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 .
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 270)
Rada Gminy Lipce Reymontowskie przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzia, skarge
z dnia 26 listopada 2012 r. wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Brzezinach
na uchwat¢ Nr VIII/33/03 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 30 kwietnia 2003 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody na terenie gminy Lipce
Reymontowskie, z wnioskiem o:

— oddalenie skargi na uchwate VIII/33/03 w zakresie Zadania stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w calosci,
— stwierdzenie niewaznosci § 22 ust. 8 zaskarzonej uchwaty,

— wzajemne zniesienie migdzy stronami kosztéw postepowania sadowego.

Uzasadnienie
W dniu 29 listopada 2012 r. Prokurator Rejonowy w Brzezinach przestala
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego za posrednictwem Rady Gminy

Lipce Reymontowskie skarge z dnia 26 listopada 2012 r. na uchwalg nr VIII/33/03



Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody na terenie gminy Lipce Reymontowskie, wnoszaca
o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

Rada Gminy, wnioskujac o oddalenie skargi w zakresie Zadania stwierdzenia
niewazno$ci zaskarzonej uchwaty w catosci, podnosi co nastgpuje:

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) i art. 19 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 747 z pdézn. zm.) Rada Gminy Lipce Reymontowskie
w dniu 30 kwietnia 2003 r. podjela uchwale Nr VIII/33/03 w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody na terenie gminy Lipce Reymontowskie. Uchwata zostala opublikowania
w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa Lodzkiego w 2003 r. Nr 186 pod poz. 1806 1 weszla
w zycie z dniem 25 lipca 2003 roku.

Zaskarzona uchwala w § 1 stanowi, ze ustala si¢ regulamin dostarczania wody
obowigzujacy na terenie gminy Lipce Reymontowskie. Regulamin ten jest zatgcznikiem
do ww. uchwaty.

Zapisy § 22 ust. 8 regulaminu zobowiazuja osoby ubiegajace si¢ o przylacze
wodociagowe do wniesienia oplaty w Urzedzie Gminy Lipce Reymontowskie z tytulu
kosztéw w partycypacji budowy sieci wodociagowej okreslonych w uchwale Rady Gminy.

Uchwatla, o ktérej mowa w regulaminie, to uchwata nr XXVI/156/97 Rady Gminy
Lipce Reymontowskie z dnia 30 grudnia 1997 r. w sprawie warunkdéw przylaczenia si¢
do komunalnej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej. Zgodnie z zatacznikiem do uchwaty,
okreslajacym warunki przytaczenia si¢ do komunalnej sieci wodociggowej lub kanalizacyjne;j,
oplate z tytutu kosztow w partycypacji budowy sieci wodociagowej wnosi si¢ w wysokosci
3 ton zyta wg warto$ci podanej w aktualnym komunikacie prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w sprawie ceny skupu zyta dla celow ustalenia stawki podatku rolnego.

Realizacja zapisow uchwaly nr VIII/33/03 w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody na terenie gminy Lipce Reymontowskie byly przedmiotem
przeprowadzone] przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Lodzi w 2006 roku kontroli
kompleksowej. W wyniku kontroli inspektorzy Izby ustalili, ze Gmina pobierala oplaty
z tytulu wyrazenia zgody na przylaczenie do komunalnej sieci wodociggowej
(jako partycypacje w kosztach budowy sieci). W kierowanych do uzytkownikéw pismach
Gmina nie okreslata terminu wniesienia zadanej oplaty jednorazowej. W przypadkach braku

wplat nie wysylata wezwan do zaplaty (upomnien). W skierowanym do Wo¢jta Gminy



w dniu 26 lipca 2006 r. wystapieniu pokontrolnym jako jeden z wnioskéw pokontrolnych
wskazala zaniechanie pobierania oplat za wyrazanie zgody na przylaczenie nieruchomosci
do gminnej sieci wodociggowej, jako formy partycypacji wlascicieli nieruchomosci
w kosztach realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi przekazata réwniez stosowng sygnalizacje
dotyczaca omawianych zapisow regulaminu do organu nadzoru tj. do Wojewody Lodzkiego.

Wojewoda Lodzki pismem znak: PN.I.-0717/166/2006 z dnia 22 wrze$nia 2006 r.
(data wpltywu do Urzedu Gminy 25 wrzesnia 2006 r.) wystapit do Rady Gminy
o dostosowanie postanowien regulaminu do stanu zgodnego z prawem. W przypadku
nie podjecia stosowanych dzialan organ zauwazyl konieczno$¢ zaskarzenia uchwaly
do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Rada Gminy Lipce Reymontowskie w dniu 23 pazdziernika 2006 r. podjeta uchwale
nr XXXIV/195/06 wprowadzajac zmiang w uchwale nr VIII/33/03 z dnia 30 kwietnia 2003 r.
w zakresie kwestionowanych zapiséw regulaminu. Zmiany polegaty m.in. na wykresleniu
ust. 8 z § 22 Regulaminu. Uchwata nr XXXIV/195/06 z dnia 23 pazdziernika 2006 r. zgodnie
z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pdzn. zm.) zostala przekazana Wojewodzie L.odzkiemu jako organowi
nadzoru. Wojewoda nie wniost zadnych zastrzezen do zapisow uchwaly i opublikowal
przedmiotowy akt w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.6dzkiego w dniu 17 listopada
2006 roku Nr 384 poz. 2975.

Nalezy réwniez podkreslié, ze Gmina od 2006 roku zaniechata pobierania optaty
od wiascicieli nieruchomosci za wyrazanie zgody na przytaczenie nieruchomosci do gminne;j
sieci wodociagowe] lub kanalizacyjnej.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy uznaje za bezzasadne stwierdzenie
niewaznosci calej zaskarzonej uchwaly. Biorac pod uwage liczne orzecznictwo sadéw
administracyjnych w przedmiocie regulamindéw dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw
za niezgodne z prawem nalezy uznaé przepisy zawarte w § 22 ust. 8 regulaminu, a zapisy te
zostaly uchylone uchwata nr XXXIV/195/06 z dnia 23 pazdziernika 2006 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody na terenie gminy
Lipce Reymontowskie.

Nalezy podkresli¢, ze Rada Gminy nie posiada na podstawie art. 54 § 3 ustawy
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, kompetencji do czesciowego
uwzglednienia skargi. W tej kwestii wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny
z siedziba w Rzeszowie w wyroku z dnia 16 marca 2011 r. (Il SA/Rz 1229/10), stwierdzajac,



ze ,(...) organ podejmujqcy rozstrzygniecie w trybie autokontroli jest zwiqzany freSciq

zqdania skarzqcego i nie ma mozliwosci wybiorczego uwzglednienia skargi (por. wyrok WSA

w Warszawie z 18 lutego 2004 r. III SA 1804/02, ONSAiwsa nr 1/2005, poz. 9)”.

Z tego wzgledu, Rada Gminy nie miata mozliwosci samodzielnego stwierdzenia niewaznosci

jedynie §22 ust. 8 zaskarzonej uchwaty i musiata przekaza¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi.

Dlatego tez majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy uznaje za bezzasadne

stwierdzenie niewaznosci caltej zaskarzonej uchwaty.

Zalaczniki:

1.

Uchwata Nr XXVI1/156/97 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 30 grudnia 1997 r.
w sprawie warunkéw przylaczenia si¢ do komunalnej sieci wodociagowej
lub kanalizacyjne;

Protokét z kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych przeprowadzonej
przez RIO w Lodzi w terminie od 20.03.2006-19.06.2006 .

Wystapienie pokontrolne przekazane przez RIO w Lodzi do Wojta Gminy
Lipce Reymontowskie z dnia 26 lipca 2006 r.

Pismo 1.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego znak: PN.1.-0717/166/2006 z dnia 22 wrze$nia
2006 roku

Uchwata Nr XXXIV/195/06 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 23 pazdziernika
2006 r. zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody

na terenie gminy Lipce Reymontowskie.



