UCHWALA NR XVII1I/148/12
RADY GMINY LIPCE REYMONTOWSKIE
z dnia 28 grudnia 2012 roku

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sgadu Administracyjnego
w todzi skargi Prokuratora Rejonowego w Brzezinach na uchwale
Nr VII/60/11 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 8 sierpnia 2011
r. uchylajaca uchwale w sprawie ustalenia wysokosci oplat za
Swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez
Gming Lipce Reymontowskie wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055 Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.
1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 283, poz. 142 i 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. /77, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567), w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
(tj. Dz. U. 2 2012 r. poz. 270) uchwala sie, co nastepuje:

81. 1.Udziela sie odpowiedzi na skarge wniesiona przez Prokuratora
Rejonowego w Brzezinach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi na
uchwate Nr VII/60/11 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 8 sierpnia 2011
r. uchylajgcq uchwate w sprawie ustalenia wysokosci optat za $wiadczenia
udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine Lipce
Reymontowskie.
2.0dpowiedz na skargg, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.
3.Przekazuje sig skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi wraz
aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady Gminy Lipce
Reymontowskie.

§3. Upowaznia si¢ Przewodniczacg Rady Gminy do reprezentowania Rady
Gminy w postepowaniu sgdowo-administracyjnym dotyczacym przedmiotowej
skargi.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodmczqce;//F?ady Gminy

mgr Darda Laska



Lipce Reymontowskie, dnia 28.12.2012 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Brzezinach
ul. Sienkiewicza 9

95-060 Brzeziny

Organ administracyjny:

Rada Gminy Lipce Reymontowskie
ul. Reymonta 24

96-127 Lipce Reymontowskie

Odpowiedz na skarge

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r. poz.
270) Rada Gminy Lipce Reymontowskie przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzig,
skarge z dnia 11 grudnia 2012 r. wniesiong przez Prokuratora Rejonowego
w Brzezinach na uchwate Nr VII/60/11 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia
8 sierpnia 2011 r. uchylajaca uchwate w sprawie ustalenia wysokoéci optat za
swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine
Lipce Reymontowskie, z wnioskiem o:

- umorzenie postgpowania w trybie art. 161 § 1 pkt 3 z uwagi na okolicznog¢, iz
stato sie ono bezprzedmiotowe,

- wzajemne zniesienie migdzy stronami kosztéw postepowania sgdowego.

Uzasadnienie

W dniu 11 grudnia 2012 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej
w  Brzezinach przestat do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego za
posrednictwem Rady Gminy Lipce Reymontowskie skarge z dnia 11 grudnia 2012

r. na uchwate Nr VII/60/11 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 8 sierpnia



2011 r. uchylajaca uchwate w sprawie ustalenia wysokosci optat za swiadczenia
udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine Lipce
Reymontowskie, wnoszgc o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

Rada Gminy, wnioskujac o umorzenie postgpowania z powodu jego
bezprzedmiotowosci, podnosi co nastepuje:

Charakter zaskarzonej uchwaty nalezy oceni¢ z uwzglednieniem uchwaty
Nr V/56/11 z dnia 22 czerwca 2011 roku, bowiem uchwata nr VII/60/11 uchylata
ten wiasnie akt.

Uchwalona w dniu 22 czerwca 2011 roku uchwata nr V/56/11 dotyczyta
ustalenia wysokosci optat za swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne
prowadzone przez Gmine Lipce Reymontowskie. Jej podstawe prawng stanowity
w szczegolnosci: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 14 ust. 5 w zwigzku art. 5¢ ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz.
2572 ze zm.).

W dniu 15 lipca 2011 roku do urzedu gminy wptyneto zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr V/56/11 (pismo
Nr PNK-1.4131.687.2011 z dn. 15.07.2011 r.). Zastrzezenia organu nadzoru
dotyczyty:
- okreslenia w uchwale godzin, w czasie ktérych ma by¢ prowadzona podstawa
programowa wychowania przedszkolnego - czas pracy przedszkola powinien
okreslad statut przedszkola,
- braku konkretnych swiadczen wykraczajacych poza podstawe programowsg,
- nie wskazano mozliwosci zwrotu kosztow z tytutu nieobecnosci dziecka
w przedszkolu. Pismem Nr ZEAO.0712.22.2011 z dnia 18.07.2011 Wojt Gminy
uznat zastrzezenia Urzedu Wojewodzkiego w todzi i zobowigzat sie, Ze na
kolejnej sesji uchwata ta zostanie uchylona.

Na sesji w dniu 8 sierpnia 2011 roku Rada Gminy podjeta uchwate
Nr VII/60/11 uchylajacg uchwate w sprawie ustalenia wysokosci optat za
swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine
Lipce Reymontowskie. Uchwata Nr V/56/11 pomimo, iz wymagata publikacji, nie
zostata opublikowana, a wiec nie weszta w ogdle do obrotu prawnego. Na
podstawie tej uchwaly nigdy nie byly pobierane optaty za przedszkole.
Nadto, uchwata ta zostata uchwalona w okresie wakacyjnym, kiedy to

przedszkole samorzgdowe faktycznie nie prowadzi zajeé przedszkolinych.
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Jednoczesnie Rada Gminy Lipce Reymontowskie na sesji w dniu 8 sierpnia
2011 roku uchwalita uchwate nr VII/61/11 w sprawie ustalenia wysokosci opfat
za swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine
Lipce Reymontowskie. Uchwata ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego w dniu 25 sierpnia 2011 roku i weszta w zycie 14 dniu
Po jej ogtoszeniu, tj. 9 wrzednia 2011 roku. Na podstawie tej uchwaty sg
pobierane optaty za przedszkole.

Niewatpliwie uchwata podejmowana na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy
0 systemie oswiaty jest aktem prawa miejscowego. Uchwata ta jest bowiem
wydawana na podstawie upowaznienia ustawowego i zawiera normy prawne
generalne i abstrakcyjne, adresowane do kazdego, w okreslonym w normie
stanie hipotetycznym. Adresatem norm zawartych w takiej uchwale jest blizej
nieokreslona grupa rodzicéw Iub opiekundéw prawnych dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym na terenie gminy, zardéwno uczeszczajgcych do
przedszkoli, jak i tych, ktére dopiero  bedg korzysta¢ z ich
swiadczen w przysztodci.” (z uzasadnienia wyroku WSA w Olsztynie, z dnia 22
lutego 2012roku, sygn. akt II SA/OIl 28/12). Ustalenie opfaty za $wiadczenie
prowadzonych przez gmine przedszkoli jest ustanowieniem aktu normatywnego o
charakterze aktu prawa miejscowego. Zawiera bowiem normy prawne, ktore
adresowane sa do kazdego w okreslonym w normie stanie hipotetycznym.” (z
uzasadnienia wyroku NSA z dnia 28 stycznia 2010 roku, sygn. akt I OSK
1477/09, podobnie: wyrok NSA z dnia 26 lipca 2012 roku, sygn.akt I OSK
1070/12.

Wobec powyzszej jednoznacznej konstatacji przesadzajacej o charakterze
uchwaty ustalajgcej wysokosci optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola
publiczne prowadzone przez Gmine Lipce Reymontowskie konsekwentnie nalezy
uzna¢, ze uchwata uchylajaca takg uchwate rowniez musi posiadac przymiot
aktu prawa miejscowego. W rezultacie wigc rowniez i zaskarzona uchwala
poddana jest rezimowi tak Konstytucji RP, jak i ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o
ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zakresie
obowigzku publikacii.

Oceniajac uchwate jako akt generalny o mocy wigzacej nalezy mieé na
uwadze wskazany w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP wymég jej ogtoszenia. Zgodnie
Z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb oglaszania takich aktéw

okresta ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktdw normatywnych i



niektérych innych aktéw prawnych. Art. 13 pkt 2 tej ustawy nakazuje
ogfoszenie w wojewddzkim  dzienniku  urzedowym, m.in. aktow prawa
miejscowego stanowionych przez organ gminy. W mysl art. 4 powotanej ustawy
akty te wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia. Z
przepisow tych wynika, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oraz, ze brak takiego ogloszenia powoduje, ze dany akt nie wywotuje
zamierzonych skutkow prawnych.

Reasumujgc a contrario, skoro zaskarzona uchwata nie zostata
opublikowana, to niemozliwoscig dla niej stato sig zaistnienie w obrocie
prawnym, a wiec w tym przypadku nie mozna jej zastosowac¢ do sytuacji z
przesztosci, terazniejszosci lub przysztosci. Zatem uchylenie zaskarzone] uchwaty
przez Rade Gminy Lipce Reymontowskie na sesji bedzie sanowato sytuacje i
uczyni dalsze postepowanie sadowo-administracyjne bezprzedmiotowym, co
uzasadni jego umorzenie (art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a.).

Z tego wzgledu, Rada Gminy nie miata mozliwosci samodzielnego umorzenia
postepowania sadowo administracyjnego i musiata przekaza¢ skarge do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi.

mgr Dandio Fashe

Zargczniki:

- - uchwata nr V/56/11 Rady Gminy Lipce Reymontowskic z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawic
ustalenia wysokosci optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez
Gmine Lipce Reymontowskie

- uchwata Nr VII/60/11 Rady Gminy Lipce Reymontowskic z dnia 8 sierpnia 2011 r. uchylajgca
uchwate w sprawie ustalenia wysokosci optat za dwiadcezenia udzielane przez przedszkola publiczne
prowadzone przez Gmine Lipce Reymontowskic

- uchwata nr VII/61/11 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez
Gming Lipce Reymontowékic

- Pismo Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego znak Nr PNK-1.4131.687.2011 z dnia 15 lipca 2011 roku

- Pismo Wdjta Gminy Lipce Reymontowskie znak: Nr ZEAO.0712.22.2011 z dnia 18.07.2011



