UCHWALA NR XV/104/16
RADY GMINY LIPCE REYMONTOWSKIE

z dnia 14 wrze$nia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Lipce Reymontowskie odno$nie jego bezczynnosci.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 2016 r., poz. 23, zm. poz. 868.) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 2016 1., poz. 446) po zapoznaniu si¢ ze skarga, uwzglgdniajac stanowisko Komisji Rewizyjnej uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sig, ze skarga wniesiona na Wojta Gminy Lipce Reymontowskie przez Pania Katarzyng Dziuda
z dnia 9 czerwca 2016 r. (Nr 836) na jego bezczynno$¢ jest bezzasadna z przyczyn przedstawionych w
uzasadnieniu faktycznym i prawnym stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Lipce Reymontowskie do zawiadomienia Skarzacej
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

mgr Danuta Laska
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Zatacznik do Uchwaty Nr XV/104/16
Rady Gminy Lipce Reymontowskie

z dnia 14 wrze$nia 2016 r.
Uzasadnienie

I. Stan faktyczny:

Pani Katarzyna Dziuda pismem z dnia 29.04.2016 r. wystapita do Woéjta Gminy Lipce Reymontowskie o
wyjasnienie z jakich przyczyn jej pismo z dnia 16.12.2015 r. dotyczace wpltywu wzrostu podatku od
wiatrakow na wysokos$¢ subwencji wyrownawczej dla gminy Lipce Reymontowskie zostalo ocenione przez
Pania Skarbnik Joanng Karpowiak poprzez uzycie stow cyt: ,,to pismo nadaje si¢ do $mieci” podczas obrad
Komisji w dniu 13.01.2016 r. Okolicznos¢ t¢ wywodzi z protokolu zamieszczonego w Biuletynie Informacji
Publicznej. Z uwagi na brak odpowiedzi organu Pani Katarzyna Dziuda w dniu 9.06.2016 r. ztozyla ,,skarge
na bezczynno$¢ Wojta Gminy Lipce Reymontowskie” skierowana do Rady Gminy Lipce Reymontowskie.

I1. Podstawa prawna:

OUstawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, poz.
868).

Ustawa z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1202, z 2015 r. poz.
1045, poz. 1220)

I11. Analiza prawna:

W pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage nalezy na cato$¢ wypowiedzi Pani Skarbnik Gminy zawartej w
protokole z posiedzenia. Z uwagi na fakt, ze tuz za sformulowaniem "to pismo nadaje si¢ do smieci" w
protokole znalazta si¢ dalsza wypowiedz Pani Skarbnik, to podnoszenie przez Pania Katarzyng Dziudg
twierdzenia, ze cyt:"brak jest jednak w protokole uzasadnienia tego stanowiska" rozmijaja si¢ z
rzeczywistym stanem. Pismo w ktorym Pani Katarzyna Dziuda zwraca si¢ o wyjasnienie przyczyn z jakich jej
pismo zostato w taki sposob ocenione przez Pania Skarbnik, przy jednoczesnym zawarciu tych przyczyn w
protokole z posiedzenia sktania do refleksji, ze Pani Katarzyna Dziuda nie zapoznata si¢ w catosci z
wypowiedzia Pani Skarbnik zamieszczona w protokole, a ktéra uzna¢ nalezy jako uzasadnienie zajgtego
przez Pania Skarbnik stanowiska. Pismo to wyraza probg wchodzenia w polemike na temat dyskusji jaka juz
si¢ przeciez odbyta w dniu samego posiedzenia. I egzekwowanie dalszych wypowiedzi nie znajduje oparcia
w obowiazujacym porzadku prawnym. Z powyzszych wzgledéw nieudzielenie odpowiedzi przez organ nie
powinno rodzi¢ zadnych skutkow prawnych.

Odnoszac sig za$ do ustawy o pracownikach samorzadowych, co do ktorej w zakresie art. 24 ust. 2 pkt 5 i
6 powotuje sig¢ Pani Katarzyna Dziuda wskaza¢ nalezy, ze Do podstawowych obowiqzkow pracownika
samorzqdowego nalezy dbatos¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o srodki publiczne, z uwzglednieniem
interesu publicznego oraz indywidualnych interesow obywateli, o czym stanowi art. 24 ust. 1 ww. ustawy.
Jest to ogolna wskazowka dotyczaca sposobu $wiadczenia pracy przez pracownikow samorzadowych, ktorzy
powinni uwzglednia¢ kontekst funkcjonowania jednostek samorzadowych oraz charakter pracodawcy (stad
dbato$¢ o wykonywanie zadan publicznych i srodkow publicznych). We wszelkich swoich dziataniach musza
bra¢ pod uwage i dazy¢ do realizacji zadan jednostki, w ktorej sa zatrudnieni. Z tego tez wzgledu w
przedmiotowej sprawie powinien przy$wieca¢ prymat tejze zasady. Obowiazek dbatosci o wykonywanie
zadan publicznych oraz o $rodki publiczne oznacza dochowanie obowiazku nalezytej starannosci, jakiej
mozna oczekiwac¢ od pracownika zatrudnionego w administracji samorzadowej w zakresie zadan, ktére ma
wykona¢ gmina, powiat czy wojewodztwo. Wymienienie takich obowiazkow w pierwszej kolejnosci w art.
24 ma na celu podkreslenie, ze charakter obowiazkéw pracownikéw samorzadowych jest $cisle zwiazany z
celami dziatalnosci i funkcjami publicznymi, jakie stoja przed organami administracji samorzadowej. Pani
Skarbnik Gminy jako osoba posiadajaca wiedzg z zakresu finansow i rachunkowosci oraz prowadzaca
ksiggowo$¢ gminy miala obowiazek zabraé gltos w sprawie pisma Pani Katarzyny Dziudy bowiem dotyczyto
sfery finanséw. Obowiazek sumiennego i starannego wykonywania swoich zadan zobowiazywal wrecz do
wypowiedzi. Ocena jaka postluzyla si¢ Pani Skarbnik na posiedzeniu Komisji nie wykracza poza
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standardy merytorycznej krytyki. Kazdy obecny na posiedzeniu Komisji w ramach zabieranego glosu
mogt wypowiedzie¢ swoje zdanie na temat przedstawionych przez Panig Katarzyne wyliczen.

Konieczne jest przy tym kilka stow dodatkowych dt. znaczenia uzytego sformutowania: "to pismo nadaje
si¢ do $mieci". Oznacza ono rzecz zbgdna, rzecz bez wartosci. Okreslenie to uzyto w stosunku do pisma, a nie
do samej skarzacej. Mimo istnienia instrumentow prawa cywilnego w zakresie dochodzenia roszczen za
naruszenie dobr osobistych stwierdzi¢ nalezy z catym przekonaniem, ze w przedmiotowej sprawie nie doszto
do takiegoz naruszenia i bez szans na powodzenie jest zasigganie po te instytucje.

Nalezy podzieli¢ uksztaltowany juz w okresie przedwojennym poglad Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 9
marca 1934 r.,3 K 469/33 ; takze wyrok z dnia 7 pazdziernika 1935 r., III K 1146/35), akceptowany w
doktrynie, ktory zachowatl aktualno$¢ na gruncie obecnie obowiazujacego prawa (wyroki SN: z dnia 11
grudnia 1996 r., Il KKN 98/96 , oraz z dnia 23 maja 2002 r., V KKN 435/00). W mysl tego stanowiska
wypowiedzi stanowiace realizacj¢ uprawnien lub wykonywania obowiazkéw nie moga, jako majace
charakter dzialan prawnych, by¢ traktowane jako znieslawienie. Trzeba tu uwypukli¢, ze do takich
wypowiedzi zalicza si¢, migdzy innymi, oswiadczenia sktadane w uzasadnieniu lub w obronie praw (np.
skargi sadowe, odpowiedzi na zarzuty procesowe, zazalenia, doniesienia pokrzywdzonych o przestepstwie), a
takze o$§wiadczenia sktadane w wykonaniu obowiazku natozonego przez prawo publiczne (np. o$wiadczenia
prokuratoré6w 1 se¢dziow, raporty policji, opinie z akt osobowych, itp.). Nie stanowig znieslawienia
oSwiadczenia i wypowiedzi bedace realizacja uprawnien opartych na prawie. Dotyczy to w
szczegolnosci  krytycznych ocen wyrazonych w opiniach shluzbowych, skargach, pismach
procesowych, krytyce naukowej, artystycznej itp. Warunkiem natomiast pozbawienia omawianego
o$wiadczenia cech bezprawnosci jest to, aby dziatanie w kazdej z tych sytuacji nie wykraczalo poza
wyznaczone granice kompetencji (uprawnienia, upowaznienia, obowiazku), w tym nie bylo dziataniem
pozornym, podyktowanym zamiarem zniestawienia. Wobec powyzszego dokonujac analizy uwzgledniajacej
nie tylko znaczenie uzytych stow, lecz takze caly kontekst sytuacyjny oceniany wedtug kryteriow wlasciwych
dla ludzi rozsadnych i uczciwych stwierdzi¢ nalezy, ze do uchybienia obowiazkow nie doszto.

Z tych wszystkich wzgledéw pismo Pani Katarzyny Dziudy o podanie przyczyn wypowiedzi Skarbnika
gminy przy jednoczesnym zawarciu w tresci protokotu tychze przyczyn uznac nalezato za wchodzenie ponad
miar¢ w zwykla polemike nad odbyta juz dyskusje.

IV. Whnioski koncowe:

Rada Gminy Lipce Reymontowskie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym i art. 229 k.p.a. winna stwierdzi¢, ze skarga Pani Katarzyny Dziudy z dnia 9.06.2016 r.
(zarejestrowana pod numerem wplywu 836) na Wojta Gminy Lipce Reymontowskie jest niezasadna i podlega
oddaleniu z przyczyn wskazanych powyzej. Nastgpnie Skarzacego nalezy zawiadomi¢ o sposobie zalatwienia
skargi.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego(Art.239 Kodeksu postgpowania
administracyjnego —Dz.U.z 2016 r. poz.23 i poz. 868) .
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